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Wplyw katastrof na spojnosé spoteczno-ekonomicza
na przyktadzie problemu z diugiem publicznym

WSTEP

W potocznym rozumienigwiata — rzeczywist& w ktorej zyjemy, przyj-
mujemy za cé oczywistego i stabilnego; rodzina, spotette/o, cywilizacja
w ktorej wzrastamy, przyroda itd. W mggposzerzania wiedzy, percepcji faktéw
okazuje si, ze blizsze i dalsze otoczenie uwarunkowane jest wielomariz
kami. Sparéd wieldci zjawisk na uwag zastugug np. katastrofy, ktére prze-
wracap porzidek w chaos. Wyspuje bardzo wiele oksgen dotyczacych ro-
zumienia katastrof, powszechnie przyjmuje, sie katastrofa to gwaltowna
zmiana stanu przyrody, me to by zatamanie dotychczasowej dynamiki zjawi-
ska, np. upadig firmy, strata w firmie, upadid paistwa. Katastrofa to rownie
pewien proces, ktérego ostatfiaz jest diametralna, gwattowna zmiana zjawiska
w stosunku do stanu wigiowego. Szeroki aspekt zagadnienia katastrof wywo-
tuje potrzelg ich klasyfikaciji i przygcia kryteriow klasyfikacyjnych. Wg kryte-
rium zrodta katastrof zauwgmy katastrofy przyrodnicze i antropogeniczne.
Wszystkie katastrofy wplywajna zycie spoteczne, a w tym na sp&aspo-
teczno-ekonomiczy dezorganizyj, ale réwnoczénie prowadz do lepszego
poznania, odnowienia i zmiany w otoczeniu cztowigkancowa faza katastrofy
poprzedzona jest szeregiem zmian, ktéremaouznd za kolejne etapy procesu
katastrofy. Symptomy katastrof trzeba utnEwuway¢ i odpowiednio reagowa
Zdiagnozowanie katastrof w tym spotecznych zawirgwgadkow, krachéw giel-
dowych, a ktére oddziakujna spdjnéé spotecza jest celem badania naukowego.

Celem opracowania jest wskazanie na niektére sympt&tore mog byc¢
pomocne dla zdiagnozowania np. ewentualnego kryfigsmsowego. A priori
mozna zatay¢, ze katastrofy to normalne zjawisko, ktére towarzyzayiskom
przyrodniczym, ale tewraz ze wzrostem populacji ludzkiej, wplata si zjawi-
ska spoteczne, dezorganizujwypracowany tad spoteczny i indywidualny.
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Chocia paradoksalgp ale prawd jest w wielu przypadkaclie katastrofy przy-

czyniap sie do posgpu poniewa powodup posrednio weryfikowanie np.:

a) procesow spotecznych,

b) postpu innowacyjnego,

c) wyboru kierunkdéw w inynierii.

Interpretacja fenomenu katastrof zmieni@sraz z rozwojem pogpu na-
ukowo-technicznego, jak i poznawaniem prawdeacych rozwojem cywiliza-
cyjnym. W odlegtej przeszioi katastrofy uznawano jako przejaw gniewuadip.

Przyjeto nasgpujaca hipotez badawcz: katastrofy w sferze pagiu czto-
wieka petna funkcje ,weryfikatora” zastosowainnowacji z rénych sfer dzia-
talnosci. Katastrofy w pewnych aspektach wynikiem nieznajoméci i nie-
uszanowania praw przyrodniczych i spotecznych. mosci gospodarcze, a w
tym upadidci firm, straty gospodarcze, kryzysy itp. ostabigpdjna¢ i czesto
sa pocatkiem rodzenia si sit odkrodkowych — hamuagych rozwdj gospodar-
czy, ostabiajcych jedné¢ spoteczn i polityczm. Katastrofy i zagrzenia wy-
nikaja z braku wiedzy w zakresie ochrofipdowiska, przeceniania ridovosci
wynikajacych z rozwoju techniki, w sferze inercji organigag@rawa w rozwa-
zywaniu narastagych problemoéw zwizanych z rozwojenzycia spotecznego.
Problem katastrof zostaljwa tyle zauwzony, ze doczekat si wielu nauko-
wych opracowa jak i praktycznych zastosowaa w tym zostat uhonorowany
w pocatkach lat 70. opracowaniem w postaci teorii katdstiwaorca teorii
katastrof Rene Thom (1923-2003) matematyk wyigny medalem Fieldsa,
zastrzegat si ze ze swoim dorobkiem z zakresu katastrof nie pdetendo
rozwiazania kompletnego.

Pojecie spdjndci scisle zwiazane jest z rozwojem przyrodniczym w tzw.
ewolucji naturalnej jak i w przypadku zjawisk rozwcspotecznego [Engels,
1979]. Zarédwno w zjawiskach przyrodniczych, jakjawiskach spotecznych
wystepuja zaktdcenia, ktére zmienigjuniemaliwiaj a automatyczny, samoistny
rozwéj spoteczny. Zakitdcenia, jak i kryzysy wamlja w krajach gospodarki
nakazowo-planowej, jak i w gospodarcergi®v o orientacji rynkowej. Nieza-
leznie od naukowych, czy innych podé&j zauwaa sk, ze kazdy skutek ma
przyczyre. Przyczyr maj upadki firm, katastrofy i inne zdarzenia spoteczne
Zauwaa Sk, ze np. prapoctku przyczyn dtugu publicznego naleposzukiwé
w nasgpujacych obszarach:

1. gdy pastwo — jako Instytucja — zagp cywilizowat spotecznéc, tzn. wow-
czas, gdy w XIX w. zagzo wprowadza obowhzkows edukac}, obownz-
kowe ubezpieczenia. WWialo st to z rozwojem przemystu, powodaym nie-
przewidywane wczmiej problemy i np. wypadki na skutek niski@yiado-
maosci robotnikow, analfabetyzmu itp.;

2. czynnikiem tworgcym diugi jest ohjcie wladzy przez opcje np. lewicowe
i ich interwencjonizm péastwowy, ktorego efektem jest m.in. zk$zanie
wydatkow publicznych.
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Rozszerzanie zakresu wspomagania procesow w gasppgdowodowato
koniecznd¢ zwigkszaniasrodkow publicznych. Pogpy demokratyzacji pa
stwa skutkowaty pojawianiem esikonkurupcych partii politycznych, ktére
szukaly poparcia w spotearstwie. Wyborcom obiecywano korsi, z ktd-
rych czs¢ realizowano. Mena byto s¢ spodziewa, ze efekty tak rodaego
sie¢ mechanizmu mogty yrézne. Niemniej finanse publiczne rosty i przy-
czynialy s¢ do:

1. wzglednie wigkszej stabilnéci politycznej,
2.zmniejszania nieréwrioi spotecznych,

3. zabezpieczenia wzrostu gospodarczego,

4. zmniejszania skutkow zatam&oniunkturalnych.

Daly sk réwniez odczu skutki ujemne, np.:

1. wahania inflacyjne i w sukurs wysokie podatki, o@ze zwlaszcza najbied-
niejszych,
2. deficyty budetowe, a z nich dtugi patwowe.

Negatywne skutki dotykaty w zasadzie wszystkichgbpa, chocia bardziej
destabilizowaly péastwa przemystowe ,0szedzapc” rolnicze. Mechanizm
naciskania na edzacych w celu zwgkszaniaswiadcze i z drugiej strony za-
biegi o glosy wyborcze trwa. Ugtistwa wtadz i zaspokajaniadan wyborcow,
powodup zwigkszanie diugu publicznego. Problem w tyre, brak jest odpo-
wiedzialngci wtadzy politycznej w podejmowaniu decyzji, a ez brak clg-
ci do rezygnacji spotecastwa z uzyskanych przywilejéw. Efektem bywa sytu-
acja patowa co zmierza dozgki finanséw publicznych [por. Polarczyk].

SPOINGC SPOLECZNA GOSPODARCZA | TERYTORIALNA

W obecnej sytuacji geopolitycznéyiata zwraca s uwag na problem
spojndci. Dotychczas rozpatrywana spojaspoteczna i ekonomiczna zawarta
w traktacie lizbé@skim zostata poszerzona o spdiiderytorialry. Trzeci wy-
miar spéjndci, tj. terytorialnej zostat wywotany w pogku lat 90. i znalazt
odbicie w dokumencie pt. ,Europejska PerspektywaviRgu Przestrzennego”.
Ostatecznie w Lipsku w maju 2007 r. zagadnienigr&goi terytorialnej zostato
przyjete na spotkaniu ministrow ds. spogooterytorialnej. W wyniku czego
w pazdzierniku 2008 r. opublikowano ,Zielanksiege w sprawie spéjnei
terytorialnej. Przeksztatcenie Ribrodndgci Terytorialnej w Si¢”. Spojnas¢
(kohezja) tak ogdlnie rozumiana jest jakgqzehie do rownomiernego rozwoju
az do osagnigcia petnej harmonii w poszczego6lnych obszarach, kofcu
w catej Wspdlnocie Europejskiej. Niegina jest pomoc nagdzi finanso-
wych (fundusze strukturalne, fundusze spégippozwalajcych na zniesie-
nie barier rozwojowych [Scholes, 2011, s. M4].



Wptyw katastrof na spéjnosc spoteczno-ekonomiczng... 59

Scholes (Nagroda Nobla w ekonomii z 1997 r.) przypiai, ze to kryzys
gospodarczy Zachodu obudzit praxvd problemie demograficznym. Wymienit
tu zagadnienie sHiby zdrowia, problem funduszy emerytalnych, opidki aséb
starszych oraz w mpatwach biednych; problem szybkiego wzrostu populacj
przy powkkszapcym sk marginesie biedy. Noblista uwa ze sposobem na
rozwiazanie jest inynieria finansowa. Dostrzega réwniproblem wody pitnej,
paliw i srodowiska naturalnego. Z kolei Carmen Reinhartnekaistka amery-
kanska, razem z Kennethem Rogoffem wydali w 2009 igzkg pt. Tym razem
jest inaczejW opracowaniu autorzy préhujizasadrd, ze wierzyciel, ktéry jest
zagraony niewyptacalnfcia najczsciej stara si udowodné, ze kolejny kredyt
splaci, poniewa wyciagnat wnioski z wczaéniejszej poraki. W efekcie, tak
pozyczke najczsciej ponownie inkasowat. M.S. Scholes stwierdza, hasto
,Lym razem jest inaczej” stracito awmoc po 2008 r. Naky dziata tak, aby
przewidywa& przysztaé poprzez zwikszenie rezerw, dywersyfikacjzrédet
przychodu, a réwnieubezpieczy si¢ na wypadek trudrigi finansowych. Scho-
les twierdzi,ze bankructwa g wynikiem braku odpowiedzialdoi za decyzje,
ktére prowadz do krachu. Inwestor musi zrozurdjee nie mae liczy€ na po-
mocry dton, jezeli krach wyniknie z jego nieodpowiedziakod Bankructwo nie
moze pozosté pustym terminem. Bankructwo powinno zdélswoje miejsce
w systemie gospodarczym, a odpowiedzialni za nieimpu to we widciwy
sposob déwiadczy. Scholes uwaa, ze nie mana dopuszczado tego, aby za
btedy prywatnego sektora miat odpowigdaudzet paistwa, a wiaciwie obywa-
tel ptaacy podatki. Bédy paistwa take cihgna straty i upadiéci i te fakty wy-
magaj w regulacji odpowiedzialrigi w jej egzekwowaniu. Przestaniem nobli-
sty ekonomii jestze czas nieroztropsoi wyczerpuje si. Nalery wyciagal
stosowne wnioski budag spéjndé, ktéra winna zdzaé do wyzszej jakdé
zycia cztowieka. W m§l sentencji Scholesazcia gospodarczego trzeba wy-
eliminowa nieodpowiedzialné® i beztrosk menederow tak w sektorze pry-
watnym, jak i publicznym, a to powinno prowadlzio spdjnéci spotecznej.
Przytaczane myi wybitnych ekonomistéw pozwalajlepiej ogaraé glebie
proceséw gospodarczych, a poprzez togksda dziatania w kierunku osga-
nia spojnéci spoteczno-gospodarczej. Wypowiedzi Scholesantiet i Ro-
goffena oddaj tre$¢ postpowania w naszej gospodarce; wyczegmig zasoby
naturalne, wyczerpuje eicierpliwos¢ i nadzieje mieszkacOw na przysziét,
zagmatwana przeszd historyczna oddalaga problemy np. z rozliczenia
prywatyzacji, ratyfikowanie ngdzynarodowych uméw w sprawie np. dostaw
nosnikéw energii bez dywersyfikacji, uzal@anie s¢ od pastw o stosunkowo
niepewnej stabilnéei ekonomicznej, ratowanie finanséw publicznych zeg
wydtuzanie wieku emerytalnego, kadencyjdaviadz wybieralnych, dla ktérych
wazny jest natychmiastowy sukces.
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Spéjna¢ jest priorytetem w polityce gospodarczej Unii Bpegskiej i ta-
kiej polityce pdwieca sé wiele pracy. Spojn& jest jednake zagraona, co
wynika z dynamicznie zmieniggych sé warunkdw wewastrznych, jak i w
otoczeniu np.:

1. kryzysy, wojny, kataklizmy przyrodnicze,

2. postp wiedzy, wielkd¢ srodkow rzeczowych i finansowych,

3. liberalizm i niesprawnéti rynkow,

4. nieudolna¢ politykdw, matostkowéc ludzi obdarzonych zaufaniem publicz-
nym, ktérzy maj dostp dosrodkow finansowych.

Spéjna¢ maze by utrzymywana przy pomocy takich elementéw jak:

1. strach, poparty przykladami bezwgdihego wymuszania postusstwa (pa-
stwa totalitarne),

. panujca na danym terenie religia,

3. gospodarka oparta na prawach rynku wighaach respektagych zasady
demokraciji.

Spoéjna¢ maze by skutecznie ostabiana przez takie czynniki jak:

. hiska stopa dobrobytu spoleéséwa,

. brak perspektyw na przysZtozwtaszcza vrod mtodszego pokolenia,
. Zrywanie wezi z tradyci,

. staba¢ ekip radzacych,

. réznego rodzaju kiski naturalne i antropogeniczne.

Problem spéjnéci spotecznej, ekonomicznej jak i terytorialnej azna po-
wigzaé z zagadnieniem katastrof. Problem spégmo problem katastrofakczy
to, ze maj znaczenie praktyczne. Analiza cech pozytywnych akgatywnych
w tychze zagadnieniach w oczekiwaniu poprawi dobrobyt wspeach zrzeszo-
nych w Unii Europejskiej. Unia Europejska wykorayst instytucg prawa,
przedstawita niezlnine warunki do spetnienia, aby spé&j@@poteczn oshgat
[zob. Prawo Unii..., 2009].

N

O WNPEF

PROBLEMY ZADLUZENIA PUBLICZNEGO

Rozwaania teoretyczne o gospodarce, bez wnikliwej apajawisk spo-
tecznych nie przyczynisie do sukcesu gospodarczego. Spéfngpoteczna to
odpowiedzialné, tworzenie wiedzy, konkurencyjic i swiadomdaci, w prze-
ciwnym razie ze spdjricia mog by¢ problemy.

Za przyklad ostabienia spéjfm spoteczno-ekonomicznej i terytorialnej
mogy postzyé te pastwa, ktére nie sw stanie uporasie ze swoimi proble-
mami finansowymi i by moze wchodz w niebezpiecagstwo upadiéci. Wy-
znacznikiem stabwi paistwa mae by niepowstrzymywany wzrost diugu pu-
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blicznego. Na ironi zakrawa faktze to pastwa powszechnie uwane za go-
spodarcze mocarstwa wpaglay niebezpieczn spirak diugu publicznego. Ta-
kim paistwem g Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej. Dynagnitugu pu-

blicznego USA zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Diug publiczny USA w zestawieniu procenteym z PKB

Diug publiczny | Udziat dt. publicznego
Lp. Rok wmid $ w PKB
1 2000 5659 57,6
2 2001 5792 56,6
3 2002 6213 59,0
4 2003 6783 61,8
5 2004 7379 63,2
6 2005 7918 63,6
7 2006 8493 64,0
8 2007 8993 64,8
9 2008 10011 69,6
10 2009 11 898 84,4
11 2010 13 551 934
12 30.04.2011 14 395 96,8

Zrédio: na podstawie: http://pl.wikipedia.org/Wikii_publiczny USA, Eurostat.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1zmawnioskowa, ze perspek-
tywa finansowa USA, a zwiaszcza jej obywateli jesito obiecujca. Diug
siegajacy rocznego PKB to zobowdanie trudne do splacenia i wymagsg
pewnych ucizliwych dla mieszkacoOw wyrzecza. Nalezy zmient struktue
konsumpcji, co w przypadku pstwa o diugoletnich przyzwyczajeniach kon-
sumpcyjnych i silnie zakorzeniongyjiadomaci 0 mocarstwows€ci maoze oka-
zat sig zamierzeniem nierealnym. Niezabe jednak od potencjalnych opcji
decyzyjnych, dtug powinien Bysptacony wobec podmiotow tak wegtnznych, jak
i zagranicznych, aby ich naj@osci zostaty uregulowane. Na przyktadzie Grecji
mozna wnioskowd, ze mieszkacy stosuy rézne formy protestu. Co trudno
jest obnka¢ oshgniety poziomzycia.

Tabela 2. Zadhwzenie publiczne wybranych pastw

Lp. Paistwo Diug publiczny | Procentowy udziat
mid § w PKB

1 Meksyk /2011 389t 31,

2 Brazylia/2008. 46,C 46,C

3 Polska /201! 270,C 54,¢

4 Irlandia /2011 412t 112,C

5 Hiszpania /201: 723,( 113,C

6 Wiochy /2011 1030,( 120,C

Zrodto: opr. wkasne na podstawie: ,Gazeta Polskd3 XII 2011, s. 8, Eurostat.
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W tabeli 2 ugto przyktadowe pastwa o stosunkowo wysokim potencijale
ekonomicznym, jak i pastwa, na ktérdwiat nie zwraca uwagi. Z danych wyni-
ka, ze kryzys dotyczy zarbwno fistw stosunkowo bogatych, jak i biednych, w kté-
rych zaspokajanie potrzefgciowych ludndci jest na niskim poziomie. W wielu
przypadkach o kryzysie czy katastrofie finansovegjwaza st w skali makroeko-
nomicznej. Gdy natomiasteginiemy do zagadnienia finansowego w skali mi-
kroekonomicznej, to zauwg mazna, ze liczba upadiéci firm w paistwach
Europy jest olbrzymia i dotyczy to fistw o tradycjach mocarstwowych. Najle-
piej obrazuje to zestawienie upagtdfirm w tabeli 3.

Tabela 3. Zestawienie upadtych firm w niektérych pastwach Europy w 2010 r.

: Liczba upadtych firm
Lp. Paistwo W 2010T.
1 Francja 51 060
2 Niemcy 32 100
3 Wielka Brytania 17 690
4 Wiochy 10 923
5 Belgia 9620
6 Szwecja 7510
7 Holandia 7340
8 Austria 6657
9 Dania 6460
10 Szwajcaria 6225
11 Portugalia 5144
12 Norwegia 4480
13 Hiszpania 4470
14 Finlandia 2870
15 Irlandia 1525
16 Luksemburg 918
17 Polska 352 /1 - VI 2010/
18 Grecja 356

Zrédio: www.finanse.gospodarka.pl/49053, Bankrucpegstwa-mana-... .

Na podstawie zawartych danych o bankructwach fiogyto(ich w sumie
176 tys. w 2010 r.) zauwa sk ogrom strat finansowych i spotecznych, ktére
w ich wyniku zostaly poniesione. Wphto to na: rynek pracy, bezrobocie,
marnotrawstwo zasobow rzeczowych i finansowych,spadek wplywéw do
budzetu pastw czasami w dwdjnasdb, poniewaie uzyskano spodziewa-
nych podatkéw, a zwolnionym z pracy nezdé wyptact zasitki dla bezro-
botnych przez okres przebywania bez pracy. To gl finansowe pra-
cownikéw, np.: niesptacone kredyty bankowe i innb@viazania obniajace
dobrobyt spoteczny i indywidualny.
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POLSKA — PROBLEMY FINANSOWE— SPOINGC SPOLECZNA

Polska jako czionek UE nie naledo paistw o ustabilizowanej gospodarce
finansowej.Swiadcz o tym dane zebrane w zaronej tabeli 4. Polska w swej
Konstytucji w rozdziale X dotyezym finanséw publicznych w art. 216 p. 5
zawarla zapisze w wyniku dziata finansowych nie mma dopuci¢ wysokaci
dtugu publicznego powej 3/5 wartdci rocznego PKB, przy czym sposob wy-
liczenia diugu publicznego oddelegowano do ustawy.

Tabela 4. Dtug publiczny w Polsce i jego procentowydziat w PKB

Lp. Rok Dlug publiczny PKB w mid 7t F:J?;ZFBO:)W Przeligzenie dtugu p.
w mid zt na 1 mieszkaca w zt
w PKB
1 2001 292,8 781,6 37,5 7600
2 2002 352,6 769,4 45,8 8800
3 2003 408,6 842,1 48,5 10 300
4 2004 422.,4 940,5 45,7 11 000
5 2005 466,6 980,7 47,6 12 600
6 2006 506,2 1060,0 47,7 13 200
7 2007 527.,4 1175,3 449 13 900
8 2008 5977 1266,6 47,2 15700
9 2009 669,9 1343,7 50,0 17 900
10 2010 7479 1412,9 52,9 20 400
11 IX 2011 858,9 1455,2 59,0 21 800

Zrédlo: opracowanie na podstawie: GUS oraz pl.wiltipeorg/Wiki/Dtug_publiczny# D.C5.82ug
_publiczny_w_Polsce.

Dlugi zacagnicte w okresie E. Gierka w 80przeznaczono na inwestycje.
W latach 70. zbudowano ok. 570 fabryk. Zostaly speywatyzowane i sti
cze$¢ srodkow wrocita do bugktu. Diugi z okresu ostatnich lat w ekszcici
przeznaczono na konsumgcktorej sprzedanie mana. Na prywatyzacji zy-
skaly grupy spoteczne ugj sytuowane. Obecnegcia budetowe i programy
oszczdzania znowu godzw najbiedniejszych, co prowadzi do corazksizych
nieréwndci spotecznych [por. www.przegl-tygodnik.pl].

Niebezpieczistwo dla Polski wynika gtl, ze wsrod paistw o najwyszym
zadtweniu publicznym nie zauwa sk racjonalnych dzialaw kierunku row-
nowazenia dynamiki produkcji do agginietej dynamiki konsumpcji. Na przed-
stawicielach wiadzy spoczywa odpowiedzighpodejmowania decyzji w kie-
runku naprawy sytuacji finansowej fisgwa. Wymaga to wyrzeciespotecz-
nych. Wybor widciwej opcji posgpowania jest trudny i z pewsoia nie
przysporzy popularniei, zwtaszcza w obliczu wyboréw spotecznych. W ten
to spos6b w Polsce kolejneady co rok zwgkszaty diugi publiczne. W kolejnym
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2010 r. deficyt bugetowy osiagnat 7,9%PKB. Zgodnie z deklaragjw Bruk-
seli nie powinien przekroczydynamiki wzrostu gospodarczego. Wedtug za-
tozen w Mastricht z 1992 r., deficyt budtowy nie powinien wzrastaponad
3%PKB. W ostatnich stuleciach swietle danych statystycznych przytoczo-
nych przez K. Rogoffa i C. Reinhart wynikee od 1800 r. zanotowano 255
bankructw mg¢dzynarodowych i 68 razy zauwano ktopoty z fregulowa-
niem zobowizan krajowych [,Gazeta prawna”, 2010].

W celu dyscyplinowania finanséw publicznych zostakonany wpis ogra-
niczapcy dtug publiczny do wysokoi 60%aktualnego PKB. Dodatkowo w ustawie
o finansach publicznych ustanowiono dwa progi asipéciowe w wySoKkeci
50 i 58%6PKB. Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, Polska ze swoim dtu-
giem oscyluje przy drugim progu ostrmsciowym. W poréwnaniu do sytuacji
finansowej w innych pastwach Polska zajmuje wyspkiekorzystia pozycg
pod wzgkédem wysokéci diugu publicznego.

Dlug publiczny takich péstw jak Zimbabwe przekroczyt 300PKB,

Z kolei paistwo uwaane za bogate jakim jest Japonia dmia si az 200%
diugu publicznego w stosunku do PKB, Grecjaagstta 16G%6dlugu w sto-
sunku do PKB, Wiochy 126PKB, Irlandia 112%PKB, Portugalia 104PKB.
W sumie a 14 pastw Unii Europejskiej przekroczyto prog &GPKB. Stwier-
dza s¢, ze jest to powzny kryzys zjednoczonej Europy w patzowych latach
XXI wieku. Kasandryczne jest tae zadne z pastw nie przedstawito sposobu
uzdrowienia swoich finanséw publicznych. Samo zatranie dynamiki za-
diuzania publicznego nie gasi problemu, poniewazostay do sptaty odset-
ki. O stabej spojnéxi (niepetnej integracjiywiadczy fakt,ze jak dotychczas
tylko 17 pastw czionkow UE weszio w strgfeuro. Z pozostatej dziegki
czes¢ czyni okrélone starania, a niektére zdecydowanie odmawgagyjecia
wspolnej waluty.

Wplywy z podatkéw osobistych Polakéw w formie PEImgzewidywane za
2011 r. w wysokéci 38,2 mld zi, z&za ten okres odsetki za obstudfugu wy-
niosa 39,2 mid zt. Mana przyj¢, ze gdyby nie diug publiczny to moaby zre-
zygnowa z podatkow od dochodow osobistych luéitio

Syntetycznie wytaony stan zaditenia publicznego w Polsce w poréwna-
niu z wielkimi potgami gospodarczymi jak i z zacofanymi gospodarkarmai
jest nadzwyczajny. Mimo tego wywiera presja podejmujcych decyzje go-
spodarcze. Wygie z niebezpiecznej spirali zadania publicznego wymaga
bardzo radykalnych i odpowiedzialnych decyzji. Ralsna o tyle trudniejaz
sytuacg, ze poziomzycia mierzony PKBper capitajest jednym z najaszych
w Europie i zajmuje 23. miejscesmdd 27 pastw UE. Gorsze pozycje zajnauj
Butgaria, totwa, Litwa i Rumunia. ROwnocree z tym w Polsce faktemys
bardzo niskie wynagrodzenia pracownikéw. Hamulceznostu gospodarczego
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jest tez wysokie bezrobocie i pochogltego — emigracja mtodych ludzi za gra-
nice. Czasowa emigracja w poszczegélnych latach wyatosit

1.2004 r. — 1000 tys. osab.

2.2005 r. — 1450 tys. osab.

3.2006 r. — 1950 tys. osab.

4.2007 r. — 2270 tys. oséb.

5.2008 r. — 2210 tys. 0sab.

6.2009 r. — 1870 tys. 0sab.

7.2010 r. — 1990 tys. 0sab.

Korzyscig z emigracji jest zebrany kapitat ekonomiczny. Bglprzywieli
do kraju w okresie | kw. 2000 — IV kw. 2003 r. pk. 800 min zi. Od 2004 r.
przekazy gotéwki zwikszyly sk od 800 do 2900 min zt w XII 2007 r. W okre-
sie 2008 do 2011 przekazy nie byhzsde od 2600 do 2400 min Zytuacja
demograficzna Polski,.2011, s. 158-168]. O powsze kwoty zwgkszat s¢
w Polsce popyt, podaealizowano w zasadzie z importu.

Za przyklad na szanse dla spdgjciocspotecznej me postuyé poréwnanie
wynagrodzé nauczycieli polskich z nauczycielami innychiptav.

Polski diug publiczny nie nobilituje i nie mobiligiobywateli do spéj-
nosci spoteczno-ekonomicznej [Wagner, 2011, s. A16pzNa wprost zapy-
ta¢: w jaki sposob naley zdazaé do spoéjndci miedzy np. ludmi nauki
w Polsce na tle Europyswiata, je&li wydatki na nauk w 2009 r. przykia-
dowo wynosity w:

1. USA, wydatki: 2,86 PKB, czyli; 370,363 mid $, przy populacji 298 min
mieszkacow.

2. Niemczech, wydatki: 2% PKB, czyli; 70,157 mid $, przy populacji 83 min
mieszkacow.

3. Wioszech, wydatki: 1% PKB, czyli; 19,141 mid $, przy populacji 58 min
mieszkacow.

4. Polsce wydatki: 0,8PKB, czyli; 4,408 mid $, przy populacji 38 min ez
kancow.

Zatem Polska w przedstawionej populacji 477 mimbddi stanowi niewie-
le ponad 12,5-krotnie mniejgza na nauk przeznaczyta ponad 105 razy mniej.
Z ogoélnymi wydatkami skorelowane svynagrodzenia dla nauczycieli akade-
mickich. | taksrednio w:

1. W USA profesor zarabia 5985 euro/migsia adiunkt — 4820 euro.

2. W Niemczech profesor zarabia 3744 euro/miesa adiunkt — 3277 euro.
3. We Wioszech profesor zarabia 4000 euro/mies adiunkt — 2500 euro.
4. W Polsce profesor otrzymuje 1127 euro/mjesa adiunkt — 586 euro.

Przedstawione liczby dotygze zar6éwno nakladéw na naykak i wyna-
grodzeéd nauczycieli akademickichgsdowodem na gbokie nieréwnéci pra-
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cownikow nauki wswiecie. W ugciu ogolnym porownujc zarobki w Polsce

oraz produktywn&t pracy Polakéw (6% sredniej z UE), to zauwa Sk, ze

dobrobyt a w tym zaspokojenie podstawowych potR2elakéw g na bardzo

niskim poziomie. Wniosek jest oczywisty: w Polscgswpuje bardzo niskie

uposaenie pracownikéw i jednocgeie wysokie zadkenie publiczne. Problem

tkwi zwlaszcza w tymze wiele pastw UE od wielu ja lat nie przyktadato na-

lezytej uwagi do rossicych diugéw publicznych i rogonych wynagrodze

Obecnie efekt pobiiwosci w postaci pastw diuznikow zostat publicznie

przedstawiony. \&6d najwikszych diunikéw w Europie znajduj sie [Swie-

chowicz, 2011, s. 8J:

1. Wiochy z dtugiem publicznym przekraczeym 809 mid euro, przy PKBer
capitaw 2009 r. w euro — 24 000, tj. wedemsredniej unijnej — 101 %PKB.

2. Hiszpania z dlugiem przekracaaym 568 mld euro, przy PKBer capita
w 2009 r. w euro — 24 500, tj. wob&edniej unijnej — 106 PKB.

3. Irlandia z dlugiem 324 mid euro, przy PKier capitaw 2009 r. w euro —
30 200, tj. wobegredniej unijnej — 146PKB.

4. Portugalia z dlugiem 183 mid euro, przy PIgBr capitaw 2009 r. w euro —
18 500, tj. wobedredniej unijnej — 7%PKB.

5. Grecja z dlugiem 138 mid euro, przy PK@r capitaw 2009 r. w euro —
21 900, tj. wobedredniej unijnej — 98PKB.

Polski dtug publiczny wynosi ok. 860 mid zt (200chduro), tj. 54,9%PKB,
przy PKBper capitaw 2009 r. — 14 300 euro i stanowito to%stedniej unijnej
PKB [http//pl.wikipedia.org...]. Debata na szczyti& w sprawie pomocy dla
wymienionej patki panstw zaskutkowata brakiem jednoshyosci, co do za-
jecia stanowiska w sprawie ich diugu publicznego. darz Niemiec w swej
wypowiedzi skionita si do podziatlu na stari nowa UE, czyli Uni dwoch
predkosci — proces trwa. Polska zajmuje odlegte k3. miejsce ¥rod kra-
jow UE pod wzg¢dem PKBper capitawg sity nabywczej (PPS). Zatem jest
to trudna pozycja do tego, aby ten diug sptaba spoteczéstwo jest biedne.

Przedstawione dane pozwalaja wyciagniecie wniosku,ze gospodarka fi-
nansowa Europy znajdujegsiv giebokim kryzysie w tym réwnie gospodarka
Polski cechuje siniska kondycp. Okazuje si, ze nawet due pastwa mog
chyli¢ sie ku katastrofie finansowej. Wtadze unijneazajac do spdjnéci maj
trudne do rozwgzania problemy, ktorych nie mwoa odtay¢ w odlegh przy-
szias¢. Potwierdza si stwierdzenie ze wgpu, ze kryzys (katastrofa) jest proce-
sem majcym fazy: wewRrtrzna — ukryy i zewretrzna — otwart, widoczry
w postaci np. zniszchektore objawiag si¢c bardzo dynamicznie. Tak state si
z wczéniej wymienior, piatka paistw chyhcych se ku upadidci.

Wystepuje wiele czynnikéw prowadeych do kryzysu finanséw publicz-
nych. Zaréwno dane z zakresu makroekonomicznyclkede jak i mikroeko-
nomicznego zestawienia np. zarobkéw nauczycieldekackich, minimalnych



Wptyw katastrof na spéjnosc spoteczno-ekonomiczng... 67

wydatkéw na naukmozna stwierdzi, ze spojnéé spoteczno-ekonomiczna jest
zagraona. Z kolei hipoteza o potrzebie twardej weryfikaastosowa rozwia-
Zzan spoteczno-gospodarczych przy pomocy Amtd potwierdza gi chociaby
tym, ze ponad potowa patw UE-27 tkwi w kryzysie, ktérego koa jest trudno
przewidzi€.

Warto przytoczy uwagi Myrona S. Scholesa, ktéry naeat do pracy
Carmen Reinhart ,Tym razem jest inaczej” [,Dzien@kzeta Prawna” 26-28 Il
2010 r., s. M2] i powiedziake fraza ,tym razem jest inaczej” we wprowa-
dzi¢ w blad. Katastrofy, upadkei i rewolucje lkeda zawsze i sid przed zjawi-
skami katastrofalnymi natg sie umiejtnie zabezpieczyzanim nasipi krach.
Nalezy ciagle analizowé sytuacje zewgtrzna paistw i przedsibiorstw oraz ich
otoczenie.

Bazupc na badaniach, analizie sytuacji otoczenia, pé&tgp@ach w starciu
Z realnymi sitami spotecznymi i mliwosciami zapanowania nad nimi nase
toby podp¢ nastpujace dziatania:

1. Zastosowanie odpowiednich rezerw z dysponowanysblzav.

2. Zabezpieczenie i dywersyfikacirodet przychodow.

3. Ubezpieczanie siod nieprzewidzianych wstgoéw gospodarczych.

4. Prowadzenie optymalnej polityki dla unikania nplsav gospodarczych.
5. W wyzszym stopniu egzekwowadpowiedzialné od osob funkcyjnych.

Wiasciwy problem zaczyna si gdy w ograniczonych warunkach przycho-
dzi do podgcia decyzji, ktére &da coraz trudniejsze chodlay ze wzgédu na
problemy demograficzne. Wstrzymywanie sid decyzji rodzi réwnie dylemat
i przechodzi czasem w jeszczezkgzy problem.

LITERATURA

Accocella N., 2002Zasady polityki gospodarczéfWN, Warszawa.

Ashall F., 1997Przetomowe odkrycjaNyd. Amber.

Engels F., 197Dialektyka przyrodyPWN, Warszawa.

Garczyiski S., 1981Skid te bkdy, Wyd. IWZZ, Warszawa.

.Gazeta Polska” z 13 XIl 2011.

,Dziennik Gazeta Prawna” z 26-28 11 2010.

Gltéwny Urzd Statystyczny.

Janicki K. (red.), 2009/rédta nienawsci konflikty etniczne w krajach postkomunistycz-
nych Wyd. IW ERICA Histmag.org, Krakdw—-Warszawa.

Mandle J., 2009Globalna sprawiedliwé?, Wyd. Sic! s.c., Warszawa.

Morawski W., 2003Kronika kryzyséw gospodarczydWyd. TRIO, Warszawa.



68 ANATOLIY TKACH, TADEUSZ PLISZKA

Polarczyk K.,Buctet paistwa w finansach publicznych. Polska na tle innkidjéw
[za:] http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 05/i721pdf.

Popper K.R., 2002Wiedza obiektywna, ewolucyjna teoria epistemologicPWN,
Warszawa.

Prawo Unii Europejskiej. Wybo6r dokument@009, Wyd. Szkolne PWN, Warszawa.

Scholes M.S., 2011Rynki finansowe mie uspokai tylko zgoda na bankructwo
,Dziennik Gazeta Prawna” nr 170/3056 z dnia 2—-£20D41.

Sytuacja demograficzna PolsiRaport 2010-2011, 2011, &®iowa Rada Ludnciowa,
Warszawa.

Swiechowicz T., 2011Qtchtas diugow ,Gazeta Polska” z 13 XII 2011.

Teluk T., 2008,Mitologia efektu cieplarnianegoWyd. Instytut Globalizacji, BW,
Gliwice.

Wagner 1., 2011Szare komorki nie wystargz,Rzeczpospolita” nr 22/2011.

Weir S., 2008Najgorsze decyzje w histofiviata, Wyd. publicat, Pozna

Zielona ksgga w sprawie spdjnici terytorialnej. Przeksztatcenie ndorodnaici teryto-
rialnej w sik, 2008, COM (2008) 616, Komisja WspdInot EuropeiskBruksela [za:]
www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/StréfiglonaKsi%C4%99ga.aspx

http://pl.wikipedia.org/Wiki/Diug_publiczny USA, Eastat.

http://pl.wikipedia.org/Wiki/Diug_publiczny# D.C528ig _publiczny _w_Polsce.

http//pl.wikipedia.org/w/indeks.php?title-Gospodarknii_ Europejskiej&oklid=27487422
z 151X 2011.

www.finanse.gospodarka.pl/49053, Bankructwagteva-mana-...

www.przeghd-tygodnik.pl/artykut/dtug-tuska-dtug —gierka

Streszczenie

Paistwa zintegrowane w UE, ale rownimne jak np. USA, przechodkryzys gospodar-
czy. Zwiazane jest to ze zhonascia przemian spotecznych, przewaitmwan idei itp. Rodzi
to wyzwania i zagreenia. Nie mana jednak wymaga aby procesy spoteczne rozwijahye si
automatycznie i skutkowaty samoistnie resym dobrobytem. Okazuje¢size mimo dobrych
checi, podejmowanie decyzji, ich niezliczona déoi jakos¢ prowadzi cgsto do trudnych do
opanowania sytuacji. Wygtuje tu zagadnienie relacji wybierany i wybiewj, czyli ,pana
i stugi”. Na obie strony spada odpowiedzialto z ktérej naley si¢ rozliczye. Kryzysy
/katastrofy/ ,weryfikup” decyzje decydentéw, mimoz ite @ przygotowywane przez specjali-
stéw. Problem ostatnich lat to sprawa dtugu pulblégo, ktérego dynamgktrudno jest opano-
wal. Przekraczane umownie stany zagtoia wplywaj ujemnie na procesy integracji i spéjno-
$ci. Kryzys dotknt zarébwno péastwa biedne, jak i pegi ekonomiczne. Réwnienasz kraj stoi
na trudnej pozycji. Stworzony mechanizm narastatigéw okazuje sitrudny do opanowa-
nia. Dokonano pewnych porowhaaszej gospodarki na tle innychngtw, zwlaszczaze de-
cydenci UE zamierzajrozdzielk cigzary zwiazane z pomag dla najwikszych diunikow.
Cig¢zar skutkéw kryzysowych poniesie spotetgavo. Problem w tym, aby byt on rozimny
sprawiedliwie.
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Influence of Catastrophe on Socio-Economic CohesienExample
of Problems with Public Debt

Summary

The countries integrated within EU, but also theeos as USA, are facing economic crisis. It
is connected with complexity of social changesidfarmation of ideas and values. It brings chal-
lenges and threats. However, it cannot be expebidsocial processes are to automatically de-
velop and result in spontaneously growing welfitrappears that although there is a good will the
process of making decisions, their uncounted nurabdrundefined quality leads often to situa-
tions that are difficult to control. There exisethelation: the chosen and the choosining that is
“the master and the slave”. Both sides take respiits that is necessary to be fulfilled. Crises
(catastrophes) verify the decisions, either thotlngly are prepared by the specialists. Public debt,
which dynamic is difficult to control is the lasi-tlate problem. The exceeded levels of debt influ-
ence negatively the integration and cohesion psasesThe crisis has its results in poor countries
as well as in the most powerful economies. Also @auntry is in difficult position. The created
mechanism of growing debt is difficult to contrdlhere were made some comparisons of our
economy to the other countries, especially bectluseEU decision-makers are going to divide
burdens connected with the aid for the biggestatsbfThe burden of the crisis results will be
distributed among all society. The problem is ttrithute it in a fair way.



